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Le cadre de |"élaboration du budget 2019
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1. Un contexte économique plus contraint que prévu

i. Zone mondiale

La croissance mondiale devrait selon les prévisions de I'Organisation de Coopération et de Développement
Economique (OCDE) s’établir a 3,7 % en 2018 et 3,5 % en 2019. Les derniéres projections communiquées
traduisent un risque de plafonnement de I'ensemble de 'économie mondiale et une désynchronisation des
évolutions a l'intérieur méme du G20 avec un décrochage plus marqué des pays dit a économie émergente.

La croissance du PIB réel a été revue a la baisse

Glissement annuel en %. Pour 2018 et 2019, les fléches indiquent le sens des révisions depuis septembre 2018.*

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Monde 37 35 3.5
G-20 3.8 3.7 3.7
Australie 31 W 2.9 26 Afrique du Sud 0.7 1.7 1.8
Canada 24 22 ® 1.9 Arabie Saoudite 1.7 2.6 25
Corée 2.7 2.8 29 Argentine 2.8 U 1.9 & 2.3
Etats-Unis 29 2.7 21 Brésil 1.2 21 ¥ 2.4
Japon 09 @ 1.0 0.7 Chine 6.6 6.3 6.0
Royaume-Uni 13 14 W 11 Inde’ 7.5 1.3 7.4
Zone euro 19 1.8 1.6 Indonésie 5.2 5.2 5.1
Allemagne 16 @ 1.6 1.4 Mexique 22 2.5 2.8
France 1.6 1.6 1.5 Russie 1.6 1.5 1.8
Italie 1.0 0.9 0.9 Turquie - 33 W 04 @ 2.7

Source : www.oecd.org
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iii. Zone France

En France, la croissance a été de +2,3% en 2017, alors que le
gouvernement tablait sur une prévision a +1,7%. Mais
I’'embellie ne sera vraisemblablement que de courte durée car
I’OCDE évalue la progression du PIB francgais a +1,6% en 2018
et 2019.

Les hypothéses d’élaboration du Projet de Loi de Finance (PLF)
2019 sont de 1,7% pour le PIB. Le gouvernement escomptant
la poursuite de la reprise de la zone euro, la croissance de la
demande mondiale et une inflation fixée a 1,8% en 2018 et
1,4% en 2019 soutenue par les prix du tabac et du pétrole.
inflation pourrait certes ralentir en 2019, mais elle resterait
plus élevée que celle observée en moyenne ces dernieres
années (+0,4% en moyenne entre 2013 et 2017) ; elle péserait
notamment sur les charges a caractere général.

Ces prévisions sont dépendantes du dynamisme des
exportations francaises et de la bonne santé économique de
nos voisins. Elles sont donc susceptibles d’évoluer a la hausse
comme a la baisse en fonction des tensions commerciales et
des tendances protectionnistes existantes.

La croissance francaise pourrait aussi dépendre des
négociations sur le Brexit, des décisions de politique
économique en Italie, de [Iévolution des déséquilibres
budgétaires et financiers en Chine, ou des vulnérabilités de
certaines économies émergentes...

Croissance du PIB, %
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Source : www.oecd.org
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En application de cette politique, I'Etat a signé avec 228 collectivités sur 322 identifiées initialement, des contrats
visant a limiter la progression de leurs dépenses réelles a 1,2% en moyenne. Ce seuil pouvant étre apprécié a la
hausse ou a la baisse suivant le contexte local.

Bien que la ville de Tonnerre ne fasse pas partie des collectivités concernées par ces limitations, I'existence de ces
contrats pourraient a terme impacter les relations financiéres de la ville avec le Département de I'Yonne qui a di
céder a cette contractualisation sous la pression de I'Etat.

\

Il n'est cependant pas exclu que ce principe de contractualisation soit étendu dans les années a venir a des
collectivités de strates inférieures...
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La réforme de la taxe fonciere sur les propriétés baties : ce début de réforme de la fiscalité locale s'accompagne d’un travail
de révision partielle des valeurs locatives des locaux qui datent de 1970. Un premier pas a été franchi le 1°" janvier 2017
avec la révision des valeurs locatives des locaux commerciaux.

Toutefois, le Ministere de I'action et des comptes publics a indiqué dans une réponse ministérielle, qu'aucune réforme des
locaux d’habitation n’était a ce jour envisagée, le gouvernement I'estimant trop sensible (dixit réponse ministérielle n°7271 www.legifiscal.fr).
Les valeurs locatives utilisées pour la taxe d’habitation et la taxe fonciére vont donc continuer de se baser sur les valeurs
1970.
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Orientations budgétaires et prospective
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A — Fonctionnement

1. Les recettes de fonctionnement
a)  Produits de la fiscalité

v’ Le projet de budget s’équilibrera, cette année encore, sans augmentation des taux fiscaux.

Evolution des bases de taxe d’habitation (TH) et de taxes fonciéres sur les propriétés bdties (TFPB) :

Bases TH | Evolution/N-1 .. Dont ___| Bases TFPB| Evolution /N1 .. _.Dont .
Var. Iégale | Var. physique Var. légale | Var. physique

2018 5 345 360 1,20% 6 126 674 0,47%
2017 5279 152 -1,40% 0,40% -1,80% 6 097 720 1,72% 0,40% 1,32%
2016 5 348 542 -3,02% 1% -4,02% 5994 768 -0,05% 1% -1,05%
2015 5619 311 2,72% 0,90% 1,82% 5 998 059 0,39% 0,90% -0,51%
2014 5 447 412 -0,71% 0,90% -1,61% 5 974 805 0,05% 0,90% -0,85%
2013 5 478 060 - 1,80% - 5971 642 - 1,80% -

Le tableau ci-dessus montre des bases fiscales plus dynamiques en 2018 par rapport a 2017. Concernant la taxe
d’habitation, les différences d’évolution sont liées a des mesures d’exonération votées par I'Etat. A compter de
2018, la loi de finances ne fixe plus de coefficient de majoration forfaitaire des valeurs locatives. Il est

automatiquement déterminé en fonction de l'indice de prix a

by

la consommation (IPC) de novembre a

novembre. Sur la base de 'indice des prix a la consommation a fin aoGt 2018, il a été retenu nationalement un
coefficient de 1,7% pour 2019 et de 1% pour les exercices suivants.
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Le calcul de la DGF tient compte de la réalité de la situation de chaque collectivité a partir de criteres objectifs, des
ressources et charges de la collectivité et des caractéristiques de leur population. Les ressources de la commune de Tonnerre

7

sont fortement impactées par la baisse de la population active due a I'étalement urbain, la désindustrialisation et I'abandon
de certains services publics.

Evolution de la population INSEE depuis 2010

Année en vigueur 20100 |8 20110 2012 2013 | 2014 |iioo1s | o016 2017 | 2018 Wi 2019
année référence statistique umm.\.n%..m,..n,eev uml..nas.m;gw ler janvier 2009 |1er janvier 2010 gm:.naam;euu u,,mlaas.mwuoun um&.n:&m..uouw nmlgiuwneua un&h:&m;cnm wnﬁnv&nahﬁm,
Population 5509 5501 5495 5492 5485 5338 5179 5022 4998 4966
INSEE
Différence /n-1 -8 -6 -3 -7 -147 -159 -157 -24 -32
Evolution de la population DGF depuis 2010
Année en vigueur 2010 2011 2012 ' | 2013 o014 | 2015 | 2006 2017 8 2019
Population 5593 5624 5622 5623 5616 5469 5333 5177 5153 en attente
DGF chiffre
Différence /n-1 +31 -2 +1 -7 -147 -136 -156 -24
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A — Fonctionnement

2. Les dépenses de fonctionnement
a) Masse salariale (012) : données générales

REPARTITIONS DES AGENTS SELON LE GENRE, LA CATEGORIE ET LA FILIERE DE RATTACHEMENT

Leffectif de la ville de Tonnerre est composé au 1¢ janvier 2019 de 71 agents. La catégorie B est majoritairement représentée par des

femmes.

Reépartition des agents par genre

Répartition par catégorie et par genre

| Femme

# Homme

B Femme 2 9 24
B Homme 2 5 29
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EVOLUTION DE CARRIERE

9 agents ont bénéficié en 2018 d’une évolution de carriére par avancement de grade ou promotion interne (8 agents de
catégorie C et 1 agent de catégorie B).

Avancements et promotions par filiéres
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c) Charges a caractere général (011)

Le chapitre 011 (charges d’exploitation) constitue le second poste de dépenses du budget de fonctionnement de la ville. La
baisse constatée en 2017 est consécutive au transfert de la compétence scolaire a la CCLTB qui est intervenu au mois de
septembre 2016. A noter également que depuis I'exercice 2018, les dépenses en exploitation du budget du centre social ont
été intégrées dans le budget de la ville.

Uexercice 2019 devrait étre en augmentation en raison de la reprise de I'inflation (colt des matieres premieres a la hausse)
qui pése beaucoup sur les dépenses de ce périmétre.

Exercices 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (prévision)

011 - Charges a caractere général 1553132 1524 949 1499 066 1401 358 1259 333 1334 985 1348 334

Variation -1,81% -1,70% -6,52% -10,13% 6,01% 1%
d) Autres charges de gestion courante (65)

Exercices 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (prévision)

65 - Autres charges de gestion courante 864 180 674 247 661 705 685 951 658 008 610 107 619 259

Variation -21,98% -1,86% 3,66% -4,07% -7,28% 1,50%

Les subventions aux associations devraient rester stables en 2019. La subvention au budget du CCAS devrait étre
augmentée en raison du co(t a la hausse des factures de blanchisserie d’une part et de la prise en compte dans les frais
de gestion, de la mise a disposition des agents des services techniques de la ville, d'autre part. Ce chapitre integre
également les indemnités des élus qui doivent étre revalorisées compte tenu de la reprise du protocole PPCR et de la
revalorisation des grilles indiciaires. En effet, I'indice sommitale qui sert de base de calcul pour les indemnités doit étre
actualisé de + 4 points (jusqu’au 31.12.18 : IB 1022/IM : 826 ; a partir du 01.01.19 : IB 1027/IM : 830.
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g) Synthese des dépenses de fonctionnement 2018

Les deux principaux postes de dépenses sont les charges a caractére général et la masse salariale. C’est sur ces 2
postes que doivent se jouer les marges de manceuvre.

Répartition des charges de fonctionnement courant 2018

m 011 - Charges a caractere
général

m 012 - Charges de personnel

u 65 - Autres charges de
gestion courante

m 014 - Atténuation de produits

m 66 - Charges financiéres

m (7 - Charges exceptionnelles
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A — Fonctionnement

3. Synthese et ratios de gestion

Produits CA2012 CA2013 CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA prév. 2018 |Hypothése 2019
70 - Produits des services du domaine 351731 401 866 352 211 361 689 348 015 434 397 390 666 390 000
73 - Impots et taxes 4051114 4 153 366 4172 671 4152 686 4 254 693 3974 135 3734126 3 700 000
74 - Dotations subventions et participations 2566128 2516 451 2 519 698 2 448 600 1701 745 1694 104 1768 971 1700 000
013 - Charges en atténuation 79 277 41 744 272935 16 458 29 262 20572 42 356 25 000
75 - Autres produits de gestion courante 265 628 232 784 210 906 206 910 199 450 120772 115 415 115 000
76 - Produits financiers 47 43 36 28 28 24 27 27
77 - Produits exceptionnels 905 023 391997 34 206 46 278 23797 65 588 97 125 85 000
S/T : Fonctionnement courant 8 218 947 7 386 250 7 317 663 7 232 650 6 556 990 6 309 591 6 148 685 6 015 027
Population INSEE 5495 5492 5485 5338 . 5179 5022 4998 4 966
Bfk liecehiesicellcs dojonctonnement oy 1496 € 1345€ 1334€ 1355¢€ 1266 € 1256 € 1230€ 1211€
population)
Hypotheése 2019
Chapitres 2012 2013 2014 2015 2016 2017 prév. 2018 avant derniers
arbitrages
011 - Charges a caractére général 1471572 11553132 1524 949 1499 066 1401 358 11259333 1 334 806 1275224
012 - Charges de personnel 3263167 3226 649 3083 963 3118 645 3 045 280 2 654 631 2694 718 2729183
65 - Autres charges de gestion courante 651 541 864 180 674 247 661 705 685 951 655 204 610 107 624 144
014 - Atténuation de produits 259 878 264 713 271 056 289 328 295 262 289 504 305 067 273 870
66 - Charges financiéres 245 255 226 042 208 265 193 592 133 978 113 602 108 776 110 000
67 - Charges exceptionnelles 412 206 399 773 414 319 393 709 402 577 171 606 350 727 199 572
022 - Dépenses imprévues
S/T : Fonctionnement courant 6 303 618 6 534 489 6 176 800 6 156 043 5 964 406 5 143 880 5404 200 5211993
Population INSEE 5 495 5492 5 485 5338 5179 5022 4998 4966
DRF (dépenses réelles de fonctionnement
1147 € 1190€ 1126 € 1153 € 1152€ 1024 € 1081€ 1050€

sur population)
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Opérations d'ordre de transfert entre sections (C)

732810 €

_ 767155€

23

43 6

e)
<9
(D}

806 775 €

836247€

828 813 €

. 829435€

, ' CA2012 - CA2013 CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA prév. 2018 |Hypotheése 2019
Recettes fonctionnement courant (A) 8218947€| 7386250€| 7317663€ 7232650€| 6556990 € 6309591€| 6148685€| 6015027€
Dépenses fonctionnement courant (B) 6303618€| 6534489€| 6176800€ 6156043€| 15964406€| 5143880€ 5404 200 € 5211993 €

49716€|  77538€ € 103738€|  89586€|  58400€ 36147 € 35 000 €

883 351 €

Epargne nette (D-E)

1232236 €

162143 € |

377712 €

351531€ |- 154077 €

394676 € |- 102719€

2€

2 500000

2 000000

1 500000

1 000 000

500 000

-500 000

Epargne de la collectivité

2010 2011 2012

= Fnargne brute

2013 2014 2015

e Eargne nette

2016 2017 2018 2019

——eme Epargne de gestion



awisiueqJn 319 XneAel} —juswaSeuswy .
8JN0Q-2J1UdD NP UOIIESI|E}ADL B] 9P 91INSINOd  »
S2UJ0( S9p UOI1e||eISul,| BP Ul{ — [BIAN]} QWISIINO0] 19 U|IGOW 3|Qd

92J9WWO0I 19 aWISNO] «

‘audodinog
U SI0JJBUUO] 3] SAUNWWO) 3P DINBUNWIWO) B| IDAB UDI| UD Sasldallua,p uollejjeisul,| ap 19 (S9||Inos sap
JUSWadUe|) SBWIBPUDS SP DUJISEI B| 3P JUSWWEIOU ‘SIAQ SOP JB7Z E| 9P UOIIESI|RI2ISWWOD B] 3P JUSWDUBAY
‘dweq 9410 9P UDIIDJIUD 19 3443ld JUleS 3JNn10) e JUBUIIUOD
XNeAeJ} SOP UOIIBNUIIUOD : 3JJdld 1UleS 19 aweq o4I1O0N S9S1|189 Sop udllLJjud,p [dnuuennid swuwei3old .
‘QwWIslIN0] np uswaddo|angp
19 9||a4n}nd anbiyjod e| ap unajea us asiw : Aouapina0) |910Y,| OP UOIIRINEISDJ B| 9P 9UNUIIUOD B[ J3INSSY .
‘uonejjiqgeys
op aseyd .7 | 9p uswase3us ‘ uollell|iqeyas ap JBIUBYD NP ULy — D443ld JUIBS BNJ TZ : UOIIBAOUDS 3|0d
‘(10]|1_YD 9P 391029 ‘VINVYSNI) Me,p Jeues|lie 19 94n1091YDJE : JNJLIDIXS,| SISA DINIIBANO,| DP SUNUITUOD B[ JAINSSY
sujowied 19 alWIOU0I] «

: SJUBAINS S| JUOS Sa8eSIAUD SjuaWassiisaAul xnedpuiid s ‘6T0OZ 4nod

6T0OT UD SP3BSIAUD SJUSWISSIISIAUL $37 T
JUSWBSSIISOAU| — g



> Péle d’échange multimodal du territoire — Lancement de deux études (diagnostic en cours et
I'étude de libération des terrains qui sera lancée a la suite)

> Péle culture et événements : fin de la réhabilitation de la maison Marland en créant un péle de
développement social et associatif dont la vocation sera de proposer un lieu adapté aux tissus
associatifs, a 'activité économique et a 'événementiel de la ville.

 Création d’'un poumon vert en cceur de ville (« nature en ville »).

> Affaires sociales et sécurité :
« Amélioration de la protection incendie des zones pavillonnaires et de I'établissement public
médico-social.

> Vie associative / culturelle et sportive :

* Maintien des subventions aux associations

« (Café « concert », les 30 ans de 'académie de musique, « Ciné ¢a joue », retour de la patinoire
e Poursuite du développement des activités culturelles avec le théatre

e Lancement d’une étude pour la réhabilitation du Cinéma
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La commune poursuit son objectif de désendettement. Aprés avoir emprunté en 2018, 700 000 € a un taux fixe de 1,38 %
sur 15 ans, 'endettement au 31 décembre 2018 est de 5 520 k€, soit pour 4 998 habitants, un ratio de 1 107 € par habitant.

Compte tenu des projets d’investissement portés en 2019, I'objectif est de n’emprunter qu’une somme de 700 000 €.
, Encours de la dette budget principal

avec une prévision d'emprunt de 700k€ en 2019
prévision
31/12/2019
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
(emprunt 2019

= 700k€)
Budget principal (k€) 7 481 7 484 7177 6967 6061 5704 5520 5361
Nbre d'habitants (pop INSEE) 5495 5492 5485 5338 5179 5022 4998 4998
Encours€/hab. 1 361 1363 1309 1305 1170 1136 1104 1073
Moyenne de la strate 1106 1116 1 095 1109 842 849
Tous budgets confondus (k€) 10 779 10 656 10 324 9 951 8 916 8 378 8 028 6454 (*)

prévision

31/12/2019
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
(emprunt 2019

= 700k€)
Budget principal (k€) 7 481 7 484 7177 6967 6061 5704 5520 5361
Budgets annexes 3298 3172 3 147 2984 2 855 2 674 2 508 1093
AST/agence de I'eau 1359 1 300 0 (%)
Camping 6 3 0
Zac des Ovis 1309 1205 1093
Tous budgets confondus (k€) 10 779 10 656 10 324 9 951 8 916 8 378 8 028 6 454

(*) A noter : dans le cadre du transfert des compétences « eau » « assainissement collectif », les contrats de préts sont transférés a compter du 1°¢"

janvier 2019 au Syndicat des Eaux du Tonnerrois. L’évolution prévisionnelle de I'encours de la dette (tous budgets confondus) s’en trouve impactée
entre 2018/2019.
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Budgets annexes
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